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PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE AQUIDAUANA
AQUIDAUANA PREV
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

ATA N.° 02/2022
REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO COM DIRETORIA
EXECUTIVA/MES DE MARCO/2022
Passados oito dias do més de marcgo, do ano de dois mil e vinte e
dois, as quinze horas, na Sala de Reunides do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Aquidauana — AQUIDAUANA PREV, sito @ Rua Marechal Mallet, 353, Centro,

da Cidade de Aquidauana, Estado de Mato Grosso do Sul, reuniram-se os Membros do

Conselho de Administragédo, convocados pelo Consetho Presidente, Senhor Lindinaldo Joao
da Costa, com a Diretoria Executiva para uma Reunido Ordinaria, com a seguinte pauta:
eleicdo da ADIMP-MS, recadastramento/2022 e, demais assuntos de interesse, deste
Instituto. Os trabalhos foram abertos pelo Conselheiro Presidente que, cumprimentou e
agradeceu, a presenga de seus pares, comunicando, que, a Conselheira, Senhora Juciene
Ribeiro Soares Albuquerque, iria secretariar a Reunido. Ato continuo, apresentou a
justificativa da falta, da Reunido, da Conselheira, Senhora Fabia Sebastiana da Silva Marti,
para analise, de acordo com atual Regimento Interno; que diz: “Art. 6.° - a auséncia
membros do Conselho Administrativo, tento nas Reunides Ordinarias como nas Reunibes
Extraordinérias, somente sera admitida quando apresentada justificativa escrita e aplausivel,
a qual devera ser apresentada, em data que antecede a respectiva reuniéo, ocasido em que
o Conselheiro Titular, obrigatoriamente, far-se-a substituir por seu Suplente. § 1.° - A
Justificativa apresentada pelo Conselheiro, que deixar de comparecer nas Reunibes, sera
aceita ou n&o, por meio de deliberagdo do préprio Conselho Administrativo, cuja decisdo
sera comunicada ao Conselheiro, que apresentou a justificativa. § 2.° - As deliberagbes
sobre as justificativas serdo tomadas por maioria de votos do proprio Conselho
Administrativo e, em caso de empate, a decisdo sera pelo voto do Diretor Presidente do
AQUIDAUANA PREV”. A justificativa recebida, no Grupo de What's Up do Conselho, foi

estaria numa Reunido Extraordinaria do Conselho Municipal de Salude de Aquidauana. area
da qual é responsavel em suas fungdes da Prefeitura Municipal de Aquidauana. O Conselho,

por unanimidade, aceitou a justificativa apresentada pelos Conselheiros, que segue abonada
sem, demais, prejuizos. Na sequéncia, comunicou que na ultima sexta-feira, deste més, ser
realizada a Eleicdo, para nova Diretoria da ADIMP-MS, (Associacdo d¢s Institu
Rua Marechal Mallet, 353, Centro, Aquidauana — MS, CEP 79200-000 P /%7
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Municipais e Estadual de Previdéncia de Mato Grosso do Sul) e que o Senhor Lindinaldo
Jodo da Costa, Presidente, do Conselho Administrativo, faz parte da Chapa, ocupando a
fungcdo de Membro Titular do Conselho Fiscal. A Chapa sera unica. De cada Instituto, filiado
a Associagéo, cada tem direito de informar trés para votagdo. Nessa ocasido, o Presidente,
. solicitou a leitura da Resolugdo n.° 02/2019, que regulamenta a participagao, dos Membros
componentes da estrutura técnica administrativa do AQUIDAUANAPREYV, em Eventos e
Cursos de Capacitagao, diante da inviabilidade da participacdo de todos e se opte por
sorteio para preenchimento dessas vagas - para que se mantenha o equilibrio orgamentario
do Instituto. Em seu artigo lll, paragrafo unico diz: “Os Presidentes, do Conselho de
Administragdo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva, ndo participardo do sorteio, tendo a
sua vaga garantida a todos os Eventos e Cursos de Capacitagdo”. No caso em baila, deveria
participar da votagdo: Senhor Lindinaldo Jodo da Costa (Presidente do Conselho
Administrativo), Senhora Sheila Gongalves Mendes Oliveira (Presidente do Conselho Fiscal)
e Senhor Gilson Sebastido Menezes (Diretor Presidente). O Presidente do Conselho de
Administragao questionou se os Conselheiros gostariam de realizar, uma momentanea,
alteracdo, a Resolugao, citada acima, para alterar os votantes. O Conselho foi unanime que
ndo, uma vez que a Resolugdo ja normativa. Os Conselheiros tomaram ciéncia do
Recadastramento 2022 do Inativos e Pensionistas do AQUIDAUANA PREV. Os critérios
foram publicadas no Diario Oficial do Municipio de Aquidauana n.° 1862, de 07/03/2022:
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE RECADASTRAMENTO DOS
SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE AQUIDAUANA - AQUIDAUANA PREV.
FIRMADO EM: 03/03/2022 PARTES: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE AQUIDAUANA E CAIXA ECONOMICA FEDERAL. OBJETO: Constitui objeto
do presente contrato a prestagdo de servico, pela CONTRATADA, de
cadastramento/recadastramento dos servidores ativos, inativos, pensionistas e dependentes
do Regime Proprio de Previdéncias Sociais e demais agentes publicos definidos pelo
CONTRATANTE, em que serdo apuradas as seguintes informagdes: ( X ) Prova de vida:
identidade, 6rgao expedidor e UF do o6rgdo expedidor A prova de vida e atualizagao

cadastral PODERA ser realizada por meio do comparecimento do representante
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(procurador, tutor, curador ou detentor de termo de guarda). VALOR: R$ 7,10 (sete reais e
dez centavos) por servidor ativo, inativo e pensionista cadastrado/recadastrado, pagos até o
quinto dia atil de cada més mediante emissdo de recibo pela CONTRATADA, conforme
especificacdes na clausula nona, parte integrante do presente contrato. DOTACAO
ORCAMENTARIA: As despesas decorrentes da execugédo deste contrato correra & conta do
elemento de despesa: Orgdo: 23 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNC. PUB.
MUNICIPAIS Unidade: 23.01 - Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos
Municipais Funcional: 09.272.1 — Previdéncia do Regime Estatutario Projeto/Atividade: 2.123
— Manutengdo das Atividades do Instituto - AQUIDAUANAPREV Elemento:
3.3.90.39.00.00.00.00.0.1.0003.0000.00.00.00 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica. DO INICIO DO RECADASTRAMENTO: O inicio do recadastramento se dara em 04
de abril de 2022. més 04 de 2022: aniversariantes dos meses de janeiro, fevereiro, margo e
abril: més 05 de 2022: aniversariantes dos meses de maio, junho, julho e agosto; més 06 de
2022: aniversariantes dos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro. DO PRAZO
DE VALIDADE: O Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a partir de 03/03/2022 a
02/03/2023. FORO: COMARCA DE AQUIDAUANA - MS ASSINATURAS: GILSON
SEBASTIAO MENEZES plcontratante — FELIX ROBERTO DE FARIAS GARCIA
p/contratada. O Tribunal de Contas do Estado, enviou expediente apontando algumas

iregularidades do AQUIDAUANA PREV, a saber:
2.1. PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

O artigo 9°, § 2° da Emenda Constitucional n® 103/2019, dispde que o rol de
beneficios dos RPPS fica limitado as aposentadorias e & pensao por morte. A Lei n®
1.801/2001 (fls. 21-46) prevé como beneficios do AQUIDAUANA PREV apenas
aposentadorias e pensoes, atendendo, portanto, ao preconizado na Emenda

Constitucional n® 103/2019. Além disso, é possivel verificar através do SICOM que,
no periodo de janeiro a setembro de 2021, foram realizados pagamentos apenas
dos beneficios previstos na norma.

Contudo, no QDD da LOA, encontra-se previsdo orgamentaria para “Outros

Beneficios Previdenciarios”, conforme demonstrado na figura abaixo.y,\O /Q)
)
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Fonte: Orcamento Proarama (e-Contas. remessa 16990. peca 27)

Portanto, mesmo gue nao tenha sido pago, sugere-se recomendar ao gestor
que adeque os proximos orcamentos para conter apenas aposentadorias e pensdes
enquanto despesas com beneficios previdenciarios.

No tocante aos beneficios pagos, o total dos beneficios (aposentadorias e
pensoes) informados no Relatdrio de Gestao (fis. 17-18) diverge dos
correspondentes valores apresentados no Balancete de Verificagcao’ (fl. 64) € na
Relacao de empenhos do SICOM, conforme abaixo.

Tabela 3. Diferencas nos valores dos beneficios previdenciarios — Relatorio de Gestdo x Empenhos x Balancete

Beneficios* Relatério de Gestao™ Em p':ﬁ':gsa? g&om B\?;?'r:ic;eateéia
APQSENTADORIAS 7.872.617 .20 7.011.309,02 6.997.067,13
PENSOES 1.911.334,82 1.846.391.07 1.846.391.07
TOTAL 8.783.952,02 8.857.700,09 8.843.458,20

Fonte: Relatorio de Gestao (B, 17-18), Balancete de Verificacao (. 654), SICOM. A
‘Considerando o somatorio dos beneficios pagos pelo RPPS e os de responsabilidade do Tesouro.

Em face das divergéncias apuradas,
caracteristicas qualitativas necess
das Entidades do Setor Publico, como representagao

verifica-se que

ha afronta as

arias aos Relatorios Contabeis de Propésito Geral
fidedigna e comparabilidade

(capitulo 3 da NBC TSP Estrutura Conceitual), cabendo ao gestor esclarecer as
razdes para a divergéncia das informacgoes.

Aléem disso, considerando que o AQUIDAUANA PREV reali_za pagan}gntos de
beneficios que sidoc de responsabilidade do Tesouro, foi realizada analise dos
empenhos emitidos pelo drgaoc através do SICOM. Da analise, constatou-se que o0s

empenhos referentes as aposentad
estao sendo empen
Os empenhos estdo sendo realizados na Fonte
prio de Previdéncia Social
n° 101/2000, Art. 8°, paragrafo

tesourc nao
Ordinarios)”.

(Contribuicdes para o Regime Pro
contrariedade com o disposto na Lei Complementar

unico, e Art. 50, incisos | e IV, visto que nao se tratam de ben

recursos do RPPS.
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2.2. GESTAO ATUARIAL E PLANO DE CUSTEIO

Em acordo com a Portaria MF n°® 464/2018, artigo 3°, deverédo ser realizadas
avaliactes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio,
coincidente com o ano civil, que se refiram ao cailculo dos custos e COMpromissos
com o plano de beneficios do RPPS.

2.2.1. Da cobertura do Deéficit Atuarial

Para o exercicio de 2021, com data focal em 31 de dezembro de 2020, foi
realizada a reavaliacao atuarial pelo Sr. Igor Franca Garcia (Atuario — Miba n°® 1.659)
(fls. 210-396). A reavaliacdo demonstrou a existéncia de Déficit Atuarial, conforme
apurado abaixo.

Tabela 4. Apuracdo do Déficit Atuarial

Descricao Valor
| — Provisdes de Beneficios Concedidos - 140.137.846.09
11 — Provisdes de Beneficios a Conceder € 184.237.512.57
il — Provisoes Matematicas Previdenciarias (1+11) 324.375.358,66
WV - Afivos do Plano (Aplicagdes Financeiras e Créditos a Receber) 68.105.452,77
V - Salde da Compensacao Previdenciaria 27.825.267 .03
V- Deficit Atuarial (1 - V) 228.444.638.86

Fonte: Avaliagado atuarial {fls. 210-386)

No caso de o resultado atuarial apresentar déficit, deverdo ser adotadas
medidas para o seu equacionamento, nos termos dos Arts. 53 a 55 da Portaria MF
n°® 464/2018, sendo © mesmo considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. O plano de custeio proposto na avaliacao
devera conter plano de amortizacao através de aliquota de contribuigdo suplementar
ou aportes mensais, entre outras disposi¢des, conforme artigo 48 da referida norma.

Na Reavaliagao Atuarial feita para o AQUDADUANA PREV, foi proposto um
Plano de Amortizacdo com aliquotas crescentes em um prazo de 35 anos, conforme
permitido pelo art. 6°, | da Instrugdo Normativa SPREV n° 007/2018, cuja aliquota
para o exercicio de 2021 seria de 22,14% (fl. 266).

Entretanto, conforme informadc no Relatério de Gestao (fls. 12-19), nao foi
implementado Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, descumprindo o disposto
nos Artigos 53 e 54 da Portaria MF n° 464/2018, além do Art. 3° da Lei Municipal n°
2.574/2018.

2.2.2. Plano de Custeio relativo ao custo normal

Além do exposto acima, na Reavaliagédo Atuarial o atuario propds-se também
que o Custo Normal de 31,04% fosse rateado entre o Ente Federativo e o Segurado,
sendo 14,00% de Custo Normal para os Servidores Ativos e 17,04% de Custo
Normal para o Ente, ja incluso a Taxa de Administracédo de 3,04% (fl. 252).

No entanto, quanto ao Plano de Custeio, para o exercicio de 2021 estao

vigentes as aliquotas relacionadas abaixo, ndo ocorrendo a adequacédo do gusto
normal para o Ente em relagdo a Taxa de Administragdo, conforme sugerid o

atuario.
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Tabela 5. Aliquctas de contribuicio aplicadas no exercicio de 2021 (vigente a partir de marco)

Contribuigdes Aliquotas Legislacio Aplicavel
Segurados (ativos, inativos, pensionistas) 14,00% Aﬂ,‘ 5° da Lei Municipal n® 2.574/2018, alterado pela
Lei n® 2.681/2020
Ente Publico (patronal) 14.00% Art. 6° da Lei Municipal n® 2.574/2018, alterado pela
' Lei Ordindria n® 2.681/2020
Ente Piblico {custeio administrativo) 2,00% Art. 10° da Lei Municipal n® 2.574/2018, alterado
pela Lei n® 2.681/2020

Fonte: Lei Ordinaria n® 91/2020 (fis. 42-43)

Destaca-se, ainda, que no tocante ao custeio das despesas administrativas
ha divergéncias entre o que o AQUIDAUANA PREV esta executando, com base na
avaliacao atuarial, e o que esta previsto na norma.

Veja-se que a avaliacao atuarial cita como plano de custeio vigente quando
da elaboracéo da referida avaliagao o que foi demonstrado na tabela acima — 14%
de aliquota patronal e 2% para a taxa de administragao (fl. 250).

Ocorre que a aliquota de 2% para custeio administrativo, da forma como
apresentada, esta incidindo sobre a base de contribuigdo dos servidores ativos do
exercicio corrente (mesma base de contribuigéo da aliquota patronal).

No entanto, na legislagédo aplicavel citada no Relatorio de Gestao (fl. 15);
considerando o disposto no Art. 10 da Lei Municipal n° 2.574/2018, com redacgéo
dada pelo Art. 3° da Lei Ordinaria n°® 2.681/2020 (fls. 55-57), a receita para cobert~ura
das despesas administrativas é de 2% do valor total das. remuneragoes
contributivas, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao regime, relativos ao

exercicio anterior, conforme demonstrado abaixo.

2.3. CONTRIBUIGCOES E PARCELAMENTOS

Em analise a documentagdo encaminhada pelo AQUIDAUANA PREYV, foram
informadas as bases de calculos e as contribuigdes repassadas no periodo de

janeiro a setembro de 2021, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 6. Base de calculo das contribuicdes devidas no exercicic de 2021 e contribuigbes repassadas.

1 - BASES DE CALCULO DAS 2 - CONTRIBUICOES
it CONTRIBUICOES DEVIDAS REPASSADAS o ot
1.1 - Do ENTE 1.2 - Dos 2.1 - Do Ente 2.2 - Dos 3.1 - Do Ente 3.2 -Dos

{patronal) * Servidores {patronal) * Servidores {patronal) * Servidores
01/2021 2.986.259,97 2.986.259,97 388.111,05 328.401.67 13.00% 11,00%
02/2021 2.965.978,93 2.965.978,93 385.577.,26 326.257 .69 13,00% 11,00%
03/2021 3.003.536,77 3.003.536,77 480.565,87 420.495,15 16,00% 14,00%
04/2021 2.959.589,32 2.959.589,32 473.544,30 414.342,22 16,00% 14,00%
05/2021 2.942.517,73 2.942.517,73 469.643,92 410.133,36 15,96% 13,94%
08/2021 2.032. 050,85 2.032.050,65 467.969,27 410.313,47 15,96% 13,99%
07/2021 2.916.474,04 2.916.474,04 466.635,85 408.300,78 16,00% 14.00%
08/2021 2.903.050,98 2.903.0860,98 467.014,80 408.619,92 16,09%
09/2021 2.865.362,76 2.865.362,76 457.299.28 400.977,14 15,96%
TOTAL 26.474.821,15 26.474.821,15 4.056.706,84 3.827.841,40 -

Fonte: DIPR” e Relatério de Gestao (fls. 12-19)

“relativas aos servidores ativos.
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Com base no escopo estabelecido e procedimentos realizados, respondendo
as questdes de auditoria, foram constatadas, em suma, as seguintes discrepancias:

3.1. Verificou-se previsao orcamentaria para “Outros Beneficios Prevvdenc:anos
além de aposentadorias e pensdes (item 2.1);

3.2. Divergéncias de informacdes quanto aos pagamentos dos beneficios
previdenciarios (item 2.1);

3.3. Empenho de beneficios de responsabilidade do Ente em fonte de recursos
indevida (item 2.1);

3.4. Nao foi implementado Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial (2.2.1);

3.5. Auséncia de comprovacdo de que o Plano de Custeio normal proposto pelo
atudario na Avaliacao Atuarial foi implementado (item 2.2.2);

Diante o exposto, o Instituto esti se organizando para resolugo dos apontamentos. Lembrando
que, alguns itens elencados, dependem da Prefeitura Municipal. Os trabalhos foram encerrados
e coleta de assinaturas colhidas, apbs, leitura desta ata, e por estar em conforme. (Aquidauana-
MS, 08 de mago de 2022)
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